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1)

Piredkladana specializovana mapa je vysledkem projektu TA CR Eta TL03000264:
Sprdva tizemi v prostoru a case tesitele Fakulta stavebni CVUT v Praze.

Digitalni verze tohoto dokumentu v PDF vCetné vSech vystupti je k dispozici na we-
bové strance projektu: http://spravauzemi.namapach.cz/specmapy.html.

2)

[) Cilem piedklddaného vysledku je zhodnotit a zpristupnit hlavni casové pilire
zmén administrativniho ¢lenéni korunni zemé Cechy mezi polovinou 19. stoleti a soucas-
nosti.

II) Popis specializované mapy

Specializovand mapa zobrazuje v 19 samostatnych kartografickych vizualizacich stav
spravniho ¢lenéni historické zemé Cechy v obdobi mezi roky 1850 a soudasnosti s pii-
hlédnutim k hlavnim ¢asovym piliim, prindsejicim tizemni reformy ¢i reformy verejné
spravy; pripadné se jedna o roky vyznamné z hlediska déjinnych udalosti.

Je tak zobrazeno spravni a izemni ¢lenéni k rokim:

1989 -k 31. prosinci
2003 -k 31. prosinci
2007 -k 31. prosinci
2020 -k 31. prosinci
2021 -k 31. prosinci

e 1850 -k 31.prosinci

e 1854 -k 31. prosinci

e 1868 -k 31.prosinci

e 1869 -k 31.prosinci

e 1918 -k 31. prosinci

e 1920 -k 31.prosinci

e 1938 - pred ziizenim Protektoratu Cechy a Morava - po jeho zfizeni
e 1945 - pred ukoncenim okupace republiky - po jejim ukonceni
e 1949 - pred reformou verejné spravy -k 31. prosinci
e 1960 - predreformou verejné spravy - k 31. prosinci

[ ]

[ ]

[ ]

[ ]

[ ]

Pozn.: pro tplnost v ndsledujicim textu uvddime také vybrané detaily tykajici se rov-
nézZ Moravy a Slezska, byt tato uzemi se zamérenim mapy primo nesouviseji.

Vznik okresti jako ticelného cldnku verejné spravy

Po revolu¢nim roce 1848, kdy probihaly v Evropé revoluce a nasledné politické
zmény, doslo i v ceskych zemich k postupné transformaci administrativni struktury. Tato
proména byla ddna zdnikem tradi¢niho patrimonialniho modelu. Vyvoj izemné-sprav-
niho ¢lenéni byl ovlivnén nékolika klicovymi udalostmi a reformami, které formovaly mo-
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derni podobu ¢eskych zemi. Obzvlasté revoluc¢ni 1éta 1848-1849 vytvorila potfebu mo-
dernizace a demokratizace politickych struktur. Navzdory snahdm o politickou a adminis-
trativni autonomii pro ¢eské zemé v duchu narodniho probuzeni ptineslo nasledujici ob-
dobi Bachova absolutismu v 50. letech 19. stoleti spiSe centralizovanou represi a zptrisnéni
statni kontroly.

Reformy v poloviné 19. stoleti vSak presto znamenaly zlom v oblasti verejné spravy
a predstavovaly prvni obdobi modernich déjin spravy. Roku 1850 probéhla diikladna re-
organizace dosavadniho spravniho a soudniho systému. Plivodni nerovnomérna panstvi
byla nahrazena rovnomérnéjsimi okresy. Cechy byly rozdéleny na 7 krajti a 207 soudnich
okresti, Morava na 2 kraje a 78 soudnich okrest, Slezsko se na kraje nerozdélovalo a za-
hrnovalo 22 soudnich okresti. Praha ziskala zvlastni statut, zatimco ostatni mésta jako
Brno, Olomouc a Opava obdrZela sviij statut v priibéhu cervence az zati 1850. Reformy
pokracovaly po roce 1867, kdy nova tustava opét oddélila spravu od soudnictvi. Obnovena
byla sit’ okresnich hejtmanstvi. V Cechach bylo vytvoieno 89 okresnich hejtmanstvi, na
Moravé 30 a ve Slezsku 7. Jejich izemi bylo definovano soudnimi okresy a mnohdy se
vyznamneé liSilo od vymezeni z obdobi 1850-1854.

Rok 1920 prinesl pokus o zasadni izemni a spravni reformu v ¢eskych zemich. Plan
pocital s nahrazenim zemi Zupami a nahrazenim politickych okresnich sprav (do roku
1919 znamych jako okresni hejtmanstvi) vytvorenim okresnich urada s sidlem v kazdém
okrese (soudnim okrese). Tato ambiciézni reforma vSak nakonec zflistala pouze na papire
a ovlivnila pouze Gzemni Clenéni. Skutecné zmény se odehraly predevsim v souvislosti se
zménami statnich hranic. V roce 1920 byla odtrZena c¢ast obvodu krajského soudu v Té-
$iné, vCetné vyznamné Casti samotného mésta. Naopak Ceskoslovensko ziskalo Ratibor-
sko, coZ vytvorilo cely soudni a politicky okres Hluc¢in. Dale bylo ziskdno Valticko na jizZn{
Moravé a Vitorazsko v jiznich Cechach. Tyto dvé posledné jmenované tizemni jednotky
fungovaly jako samostatné uzemni celky na trovni okresu aZ do roku 1925, coz bylo ana-
logii k odtrzenym c¢astem z roku 1938, ale na opacné strané hranice. Teprve v roce 1925
byly ptipojeny k existujicim soudnim okrestim Breclav, Mikulov, Tteboii a Nové Hrady. V
tomto roce doSlo také k jediné zméné hranic mezi historickymi zemémi, a to diky pripo-
jeni osady Nedvézicko, pivodné naleZejici k soudnimu okresu Bysttice nad Pernstejnem
na Moravé, k soudnimu okresu Poli¢ka na Cechéch. Dal$i izemni zména byla zazname-
nana az v roce 1941.

Po zméné statnich hranic mezi republikou a Rii byla rozhrani provadéna tak, Ze
rozdélovala desitky soudnich a politickych okresii a stovky obci na dvé casti. To vedlo k
nutnosti stanovit provizorni opatreni pro spravu zbyvajicich ¢asti soudnich a politickych
okresti, zejména tam, kde bylo sidlo okresu pripojeno k Némecku ¢i Polsku. Celkova bi-
lance po této zméné statnich hranic byla nasledujici. Ze tii statutarnich mést, tedy Prahy,
Brna a Olomouce, tvoricich samostatné uzemni jednotky, se zabor nedotkl.

V Cechach bylo ze 223 soudnich okresii zabrano 79 celych, z ¢asti pak 45. Z téchto
79 soudnich okresti bylo 30 bez sidla okresu (odtrZené ¢asti na izemi ciziho statu) a 15
vcetné sidla okresu (zbylé ¢asti na nasem tuzemi). Zbylych 99 okrestli se zabor nedotkl
nebo byl v rozsahu mensim neZ celd osada. Na Moravé a ve Slezsku bylo ze 105 soudnich
okresti zabrano celych 33 a z¢asti 22. Z téchto 33 soudnich okresti bylo 9 bez sidla okresu
(odtrzené casti na uzemi ciziho statu) a 13 vcetné sidla okresu (zbylé casti na naSem
uzemi). Zbylych 50 soudnich okresii se zabor nedotkl nebo byl v rozsahu mensim nez cela
osada. Polsky zabor zahrnoval 4 soudni okresy, a to 3 celkové zabory a jeden casteCny
zabor vcetné sidla okresu.



Stoji za zminku, Ze Némci, na rozdil od komunistd po roce 1948, v podstaté pone-
chali stavajici osvédcené uzemni rozdéleni a spravni i soudni systém. Sviij vliv si zajistili
vystavbou vlastni sité spravnich tiradt (Oberlandrat) a ifednich soudi (Amtsgericht). Za-
bor pohranici vyzadoval fadu dzemnich zmén. Ty vychazely z toho, Ze nékteré okresy byly
zabrany ¢asteéné. Zemé Ceska byla po zméné statnich hranic rozdélena na statutarni
mésto Praha a 143 soudnich okresi (z toho 14 zbylych ¢asti). Moravskoslezska zemé byla
rozdélena na statutarni mésta Brno, Olomouc a dale na 72 soudnich okrestli (z toho 13
zbylych ¢asti). V roce 1941 byly zbylé c¢asti soudnich okresti slouceny s jinym vhodnym
soudnim okresem.

Povdlecény vyvoj

V roce 1945 doslo (s vyjimkou specidlné vyjmenovanych ptipadt) k navratu k
uzemnimu usporadani z roku 1938. Novym prvkem se staly narodni vybory na urovni
zemské, okresni a mistni, které nahradily drivéjsi urady - zemské, okresni a krajské. Tento
krok predstavoval vyznamny krok smérem Kk likvidaci demokracie v Ceskoslovensku
podle sovétského vzoru. Zvlast vyznamnym opatifenim bylo zrizeni zemské expozitury v
Ostravé, ktera vznikla v dlisledku excentrické polohy Brna a spojeni Moravy a Slezska do
jednoho celku v roce 1928. Tato expozitura zahrnovala celé byvalé Slezsko a ¢ast severni
Moravy, konkrétné politické okresy Mistek, Novy Ji¢in a statutarni mésto Moravska Os-
trava.

0d roku 1945 tvotila zemi Ceskou statutdrni mésta Praha, Plzeti, Liberec a 223
soudnich okrest. Zemé Moravskoslezski zahrnovala statutarni mésta Brno, Olomouc,
Opava, Moravska Ostrava a 103 soudni okresy. V porovnani s rokem 1938 pribyla ¢tyfti
statutarni mésta a ubyly dva soudni okresy (Moravska Ostrava, Slezska Ostrava v dua-
sledku vytvoreni statutdrniho mésta Moravska Ostrava). Mésto Praha mélo zvlastni po-
staventi, byt bylo soucasti zemé Ceské, Ustfedni narodni vybor byl ptimo podtizen cen-
tralnim ufadiim a postaven na roven zemskému narodnimu vyboru. Okresni arady byly
nahrazeny okresnimi narodnimi vybory, az na nékolik vyjimek, kde byly zachovany
okresni urady v sidlech byvalych okrest, jako napriklad Tel¢ a Votice, které byly vraceny
do Dacic a Sedl¢an. Celkem existovalo v roce 1945 v zemi Ceské 110 okresnich narodnich
vybori a v zemi Moravskoslezské 44 narodnich vyboru.

Unorovy pué v roce 1948 mél zasadni dopady na izemni uspoiadani a spravni sys-
tém v Ceskoslovensku. Po¢inaje rokem 1949 byl zrusen dosavadni systém soudnich a po-
litickych okresti. Byla provedena zasadni uzemni reforma, pricemz roku 1949 doslo také
ke zru$eni historickych zemi. Ceské zemé byly rozdéleny do 13 krajii a 7 statutarnich
mést, avSak v cervnu 1949 byla tato statutdrni mésta zrusena, a pouze Praha a Brno zi-
stala samostatnymi izemnimi jednotkami.

Rok 1960 nepfrinesl systémovou zménu spravniho usporadani, ale byla provedena
vyrazna uzemni reforma. VétSina okresti byla zrusena, coz bylo spojeno s tzv. dobudova-
nim socialismu, jak bylo zakotveno v nové Ustavé a v ndzvu republiky s privlastkem "so-
vybory, které se staly rozhodujicimi organy pro rizeni vyroby v souladu s planovanym
hospodarstvim. Okresy z roku 1960 se staly kliCovym prvkem socialistické ustavy, pres-
toze v soucasné dobé, vice neZ tricet let po roce 1989, predstavuji problematicky poziista-
tek minulého reZimu. V ramci této reformy bylo zruseno dosavadnich 179 okrest a na-
hrazeno pouhymi 75 okresy. Kromé toho bylo 13 krajti v ¢eskych zemich redukovano na
7 krajt. Uzemni reforma v roce 1960 byla provedena krajné necitlivym zptisobem. Rada



novych okresti spojila dosavadni nesouroda uzemi (napf. Stiibrsko a Tachovsko ¢i okresy
Sluknovského vybézku s Décinskem), a naopak krajné necitlivé rozdélila (doslova rozie-
zala) fadu dosud homogennich tizemi (Ceskobrodsko, Turnovsko, Tisnovsko apod.). Pou-
7ivani historickych a geografickych vazeb ptislusna schiize UV KSC nedoporudila. Je pa-
trné, Ze izemni reforma probéhla pouze na zakladé pozadavki politickych a ekonomic-
kych, zcela ovladnutych centralnim planovanim.

Rok 1989 piedstavoval v Ceskoslovensku zasadni zménu s koncem vedouci tlohy
Komunistické strany Ceskoslovenska (KSC), coZ umoZnilo transformaci spravnich uradi
a soudli na demokratické a nepolitické instituce. Za¢atkem 90. let byly ziizeny povérené
obecni urady a finan¢ni Urady. V roce 1990 vznikly povéiené obecni tirady, jejichz sidla se
z vétsi Casti shodovala se sidly plivodnich soudnich okresti. Sou¢asné byly zruseny Krajské
narodni vybory (KNV) a nahrazeny okresnimi arady (ONV). I pres tyto zmény zlstaly
okresy a kraje zachovany jako uzemni jednotky. Reforma v roce 1990 byla primarné
spravni a zachovavala uzemni rozdéleni v souladu s historickym uspotradanim, s jedinou
pozdéjsi vyjimkou - ziizenim okresu Jesenik a prislusného okresniho aradu.

Teprve v roce 2000 byla spusténa potiebng, avSak problematicka reforma verejné
spravy s vytvoienim vysich samospravnych celki. Uzemi vykonu samospravnych krajt
(VUSC), na rozdil od existujicich krajii z roku 1960, nebyly vymezeny obvody povéienych
obecnich uradi, jak by se dalo ocekavat, ale ziistaly nepochopitelné vymezeny podle pii-
vodnich okrest. Pozdéji byly okresni utrady zruseny a jejich kompetence byly rozdéleny
mezi obce a kraje. Okresni urady byly pozdéji zruseny a jejich kompetence rozdéleny mezi
obce a kraje, aniz by byla provedena izemni reforma, ktera by odstranila posledni pomnik
socialistické ustavy z roku 1960 v podobé 76 okresti. Tato situace vytvortila podivny a ne-
efektivni systém, kde okresy (jako uzemni jednotky) jsou vétsi neZ spravni obvody (poveé-
fené obce). Tento systém pretrvava dodnes.

Souhrnné k existenci (modernich) krajii v ¢eskych zemich

Po bouflivych rocich poloviny 19. stoleti byly kraje v Ceskych zemich zavedeny po-
prvé v letech 1850-1868, kdy existovaly soucasné se zemémi. Poté, v roce 1949, bylo zru-
Seno zemské a obnoveno krajské ztrizeni. Krajské urady, jejichz sidla a obvody odpovidaly
krajskym jednotkam, se staly hlavnim orgdnem spravy, vysly v Cele instan¢niho postupu
a nahradily zemska mistodrZitelstvi, kterd byla degradovana na kontrolni a zprostiedko-
vatelské organy. Toto bylo uplatiiovano pouze v Cechach a na Moravé, kde nebyly zfizeny
kraje ve Slezsku. Krajské usporadani pretrvalo aZ do konce roku 1868. Na Moravé vSak
byly krajské Grady zruseny jiz v roce 1860, ackoli v Cechach zfistaly, ale od roku 1862
mimo instan¢ni postup. Po roce 1868 byly preménény na urady dohlédaciho hejtmana.

Krajské ziizeni bylo znovu obnoveno poprvé od roku 1868 (s vyjimkou Zup existu-
jicich v letech 1920-1928 jako pouhé uzemni jednotky). Tfinact novych kraji (v ¢eskych
osoby, coZ omezovalo jejich schopnost samostatné hospodarit. V obdobi 1949-1954 exis-
tovaly tzv. jednotné narodni vybory, které nahradily statutarni mésta. Tato opatreni se
tykala vSech krajskych a statutarnich mést s vyjimkou Prahy a Brna. Sloucila se plisobnost
okresnich a mistnich narodnich vybori. V roce 1954 byla obnovena demokraticka analo-
gie nékdejSich statutarnich mést, coz zahrnovalo i ostatni krajska mésta, ktera nespadala
pod Zadny okres.

Jako Uizemni jednotka se kraje v rozumném smyslu navratily rokem 2000 a dnes
predstavuji zakladni ¢lenéni stdtu na alespon ¢astecné vyrovnané jednotky (byt legitimita



kraju Karlovarského ¢i Vysocina je dosud mnohdy otazkou debat). Okresy jako nizZsi jed-
notka dnes znamenaji spiSe relikt 60. let a ze spravniho hlediska neptredstavuji Zadny cla-
nek, byt jsou jejich izemim dodnes vymezeny mnohé spravni urady, jeZ nemaji jednu in-
stituci s celostatni ptisobnosti. 206 obci s rozsirenou piisobnosti pak predstavuje jiZ mno-
hem vice harmonickou sadu jednotek, jeZ se vedle spravniho hlediska dnes mnohdy uva-
Zuji také jako jednotky hospodarskych, demografickych a dalSich statistik.

Dnesni podoba administrativniho ¢lenéni ceskych zemi ma koreny ve zminénych
historickych udalostech a reformach. Kraje, okresy a dal$i izemné samospravné jednotky
hraji diilezitou roli v fizeni statu a poskytuji ob¢anim regionalni samospravu, ktera je kli-
¢ovym prvkem moderniho demokratického systému v Ceské republice.

Hranice okresu
v historické zemi Cechy
k roku 1920

politicky okres

soudni okres

hranice Cechy-Morava
soucasné sidlo

nad 5000 obyvatel

mésto se zvlastnim postavenim
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Obr. 1 Ukdzka administrativniho ¢lenéni k 31. prosinci 1920



Technicky komentar

VSechny predkladané mapy byly zpracovany s vyuzitim geografickych informacnich sys-
témi a predstavuji velkoformatova mapova dila optimalizovana také pro tisk v méritku
1:750 000. Stupen generalizace vyznacenych hranic¢nich linif odpovida zhruba méritku
1:100 000.

Jedna se o mapy ostrovni, zobrazujici korunni zemi Cechy v ramci svého vymezeni
vZdy k prislusSnému roku/datu; v mapach po roce 1949, kdy prestalo déleni republiky na
zemi Ceskou a Moravskoslezskou byt uznavano a vyuZivano, je vyuZita posledni platna
hranice mezi Cechy a Moravou/Slezskem jako hrani¢ni linie na vychodni partii tizemi. Do-
chazi-li (od r. 1949 dale) k piesahu tizemni jednotky mimo tizemi Cech, je tato jednotka
zakreslena i mimo tzemi Cech, resp. je dal$i priibéh jeji hranice naznacen, aby bylo mozné
zjistit skladebnost. Mapy jsou doplnény o orienta¢ni vrstvu sidel nad 5 tisic obyvatel (v
soucasnosti), umoZnujici prostorové ukotveni historickych jednotek.

Vytvorena data jsou prezentovana v ramci digitalniho dloZisté mapovych vystupt
projektu. JelikoZ se jedna o soubor velkoformatovych digitalnich map, je ptilohou tohoto
dokumentu pouze nékolik ukazkovych listi. Kompletni sada PDF soubort je k dispozici
ke stazeni na vySe uvedené URL adrese.

Zajimavym vystupem je vedle predloZenych statickych digitalnich mapovych do-
kumentt také webova mapova aplikace, umoznujici synchronizované prohlizeni elektro-
nickych datovych vrstev a jejich komparaci. V aplikaci je mimo vybrané dopliitkové sidelni
struktury k lepsi orientaci piipojena také sit vodnich toki a vybrané vodni plochy, umoz-
nujici lepsi usazeni historické reality do geografického prostoru. Data je mozné formou
mapoveé sluzby na portalu ArcGIS Online vyuZzit také k pripojeni do geografickych infor-
macnich systémf.

Mapova aplikace
http://spravauzemi.namapach.cz/map/mapp-po1850.html
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[1I) Navrh vyuziti

Prezentovany soubor map spravniho ¢lenéni poskytuje komplexni pohled na vyvoj admi-
nistrativy ceskych zemi od revolucnich let v poloviné 19. stoleti v rakouském cisarstvi
pies formovani prvni republiky, némeckou okupaci béhem druhé svétové valky, komu-
nistickou éru az po formovani moderni spravy samostatné Ceské republiky, se zaméfenim
na Cech jako korunni zemi ¢&i historicky region.

Mapy jsou prezentovany jako digitalni soubor kartografickych dél, ale i jako we-
bova mapova aplikace, kterou je mozZné prohliZet online ve webovém prohliZeci (Obr. 2)
v synchronizovaném moédu dvou oken, pripadné pripojit do GIS software a vyuZit ji k dal-
$im analyzam vyvoje izemniho ¢lenéni.
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Obr. 2 Ukdzka prdce s mapovou prohliZze¢kou nad sprdvnim ¢lenénim



